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　必
要
な
ら
…

鳥
居 

一
頼

 

【
筆
者
紹
介
】

鳥
居  

一
賴（
ト
リ
イ  

カ
ズ
ヨ
リ
）
１
９
４
９
年
生
、
登
別
市
出
身
、
北
海
道
教
育
大
卒
。

道
内
で
18
年
間
教
壇
に
立
つ
。
道
教
委
、
道
庁
な
ど
に
勤
務
後
、
室
蘭
･
登
別
で
小
学
校
校
長
歴
任
。
そ
の
後
関
西
の
私
立
大
学
の
教
授
。

現
在
、
登
別
市
き
ず
な
大
使
と
し
て
市
社
協
の
地
域
福
祉
実
践
計
画
推
進
を
支
援
す
る
か
た
わ
ら
、
地
域
福
祉
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
し
て
も
活

動
し
て
い
る
。
社
会
福
祉
法
人
北
海
道
友
愛
福
祉
会
理
事
。
ま
た
道
民
児
連
が
令
和
５
年
よ
り
設
置
し
た「
民
児
協
の
あ
り
方
検
討
委
員
会
」

の
委
員
長
を
担
わ
れ
て
い
る
。『
民
生
委
員
児
童
委
員
の
た
め
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
す
す
め
』（
道
民
児
連
２
０
２
１
年
刊
）の
中
で
詩
集『
情
緒

は
私
を
支
配
す
る
。
論
理
よ
り
も
強
く
』が
教
材
化
さ
れ
、
初
任
者
研
修
で
は
詩
を
も
ち
い
た
斬
新
な
研
修
ス
タ
イ
ル
が
評
価
さ
れ
て
い
る
。

主
な
著
書
に「
子
ど
も
と
学
ぶ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
〜
こ
っ
ち
ょ
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
授
業
論
」（
大
阪
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
協
会
）な
ど
。

エッセイ

災害に備えるために
※令和６年能登半島地震被災地レポート

■写真「デ・モーレン風車」（今金町）齋藤 紗織 氏
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誰
も
気
づ
い
て
は
く
れ
な
い

ほ
ん
と
に
困
っ
て
し
ま
っ
た

誰
か
に
正
直
に
話
し
た
い

困
っ
て
い
る
人
の
心
に
伝
え
る
に
は
勇
気
が
い
る

困
っ
て
い
る
か
ら
こ
そ
手
を
貸
す
し
か
な
い
よ
ね

困
っ
た
こ
と
が
手
に
余
っ
た
ら
ど
う
し
よ
う

声
を
か
け
る

相
手
の
心
に
踏
み
込
む

迷
惑
だ
と
嫌
が
ら
れ
る
こ
と
も
覚
悟
す
る

相
手
の
心
を
揺
ら
す

少
し
で
も
信
じ
て
も
ら
え
た
ら
御
の
字
だ

相
手
の
心
が
傾
く

必
要
な
ら
…
警
戒
心
を
そ
っ
と
解
く

困
っ
て
い
そ
う
だ
か
ら
助
け
て
あ
げ
た
い

で
も
そ
う
で
な
か
っ
た
ら
不
愉
快
だ
よ
ね

困
っ
て
い
る
か
ら
助
け
た
い

で
も
そ
れ
が
迷
惑
に
思
え
る
ん
だ
よ
ね

困
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
か
ら
助
け
よ
う

で
も
そ
れ
っ
て
お
節
介
か
な

持
ち
つ
持
た
れ
つ
の
世
の
中
で
も

一
方
的
に
助
け
ら
れ
る
の
は
辛
い

持
ち
つ
持
た
れ
つ
で
暮
ら
し
て
き
た
な
ら

互
い
に
遠
慮
な
く
助
け
て
と
言
え
る

持
ち
つ
持
た
れ
つ
の
つ
な
が
り
が
あ
れ
ば

置
き
去
り
に
さ
れ
る
こ
と
は
決
し
て
な
い

困
っ
て
い
て
も
声
を
上
げ
ら
れ
な
い

誰
に
も
相
談
で
き
な
い

困
っ
て
い
て
も
我
慢
す
る
し
か
な
い

12

■ 

内
　容

　ダ
ム
建
設
に
よ
っ
て
湖
底
に
沈
ん
で
し

ま
う
瑞
ノ
瀬
村
。
失
わ
れ
た
故
郷
を
背
景

に
、
母
娘
三
世
代
の
そ
れ
ぞ
れ
の
物
語
を

通
じ
て
、
私
た
ち
の
心
の
奥
底
へ
と
迫
る
、

壮
大
な
物
語
。

　祖
母
で
あ
る
佳
代
の
時
代
。
戦
争
の

真
っ
只
中
に
あ
っ
て
、
家
族
や
愛
す
る
人

と
の
温
も
り
に
溢
れ
た
日
々
を
、
瑞
ノ
瀬

の
自
然
は
見
守
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
ん
な

美
し
い
故
郷
を
ダ
ム
の
底
に
沈
め
る
な
ん

て
、
佳
代
に
と
っ
て
は
許
さ
れ
ざ
る
暴
挙
。

佳
代
は
夫
と
共
に
、
懸
命
の
反
対
闘
争
に

身
を
投
じ
て
い
き
ま
す
。

　一
方
、
佳
代
の
娘
の
雅
枝
は
、
故
郷
を

離
れ
て
キ
ャ
リ
ア
ウ
ー
マ
ン
と
し
て
の
人

生
を
全
う
し
よ
う
と
し
ま
す
。
雅
枝
の
娘

の
都
は
、
海
外
留
学
先
の
イ
タ
リ
ア
で
適

応
障
害
に
な
り
帰
国
し
ま
し
た
。

　ル
ー
ツ
は
同
じ
瑞
ノ
瀬
村
で
あ
っ
て
も
、

３
人
の
女
が
抱
く
故
郷
へ
の
想
い
は
ま
る

で
異
な
っ
て
い
ま
す
。
だ
が
果
た
し
て
、

人
生
を
賭
し
て
愛
に
満
ち
た
故
郷
を
守
ら

ん
と
し
た
佳
代
の
想
い
は
、
世
代
の
狭
間

に
消
え
て
し
ま
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

　都
市
開
発
や
自
然
災
害
で
、
瞬
く
間
に

変
わ
り
ゆ
く
日
本
の
古
き
良
き
「
ふ
る
さ

と
」
の
姿
。
近
代
化
に
よ
っ
て
私
た
ち
が

得
た
も
の
と
失
っ
た
も
の
は
、
一
体
何
な

の
で
し
ょ
う
。
佳
代
が
守
り
た
か
っ
た
も

の
の
姿
を
描
く
こ
と
で
、
世
代
を
超
え
た

「
真
実
」
を
浮
か
び
上
が
ら
せ
る
。
本
書

を
読
み
終
え
た
時
、
決
し
て
捨
て
去
っ
て

は
な
ら
な
い
観
念
が
私
た
ち
の
心
に
焼
き

付
く
は
ず
で
す
。

　吉
川
英
治
文
学
新
人
賞
ノ
ミ
ネ
ー
ト
な

ど
、
い
ま
最
注
目
の
若
手
作
家
・
辻
堂
ゆ

め
の
最
新
刊
に
し
て
、
多
く
の
日
本
人
の

琴
線
を
揺
さ
ぶ
る
感
動
作
。
ち
な
み
に
清

少
納
言
の
枕
草
子
、
そ
う
、
あ
の
「
春
は

あ
け
ぼ
の
」
に
続
く
一
節
を
表
題
に
す
る

な
ん
て
、
実
に
繊
細
で
美
し
く
、
そ
し
て

力
強
い
感
性
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
タ

イ
ト
ル
だ
け
で
手
に
取
っ
て
し
ま
う
名
作

の
誕
生
で
す
。

辻
堂 

ゆ
め 

著

小
学
館

１
、８
７
０
円（
税
込
）

山
ぎ
は
少
し
明
か
り
て
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その他

道民児連発行「災害に備える民生委員児童委員ハンドブック」の活用

災害に関する研修会の実施または参加

災害発生時の緊急定例会等の開催に関する申し合わせ

災害発生時の委員の安否確認や委員相互の連絡方法に関する申し合わせ

社会福祉協議会（災害ボランティアセンター）との活動に関する事前申し合わせ

行政等との情報提供・情報共有に関する事前申し合わせ

自治会・町内会や自主防災組織との役割分担等の事前協議

発災時における要援護者等への情報提供方法の確認

災害時要援護者台帳や災害福祉マップの整備

担当地域のハザードマップや避難所、避難経路の事前確認

委員個々の防災意識の向上や家庭での防災活動の推進

(N=352)

これからの災害に備える民生委員児童委員活動について　※３つ選択図１

■�

個
人
情
報
と
は

■�

研
修
会
の
参
加
者

　

本
研
修
会
の
参
加
者
は
５
５
２
名

（
対
面
１
４
０
名
、
オ
ン
ラ
イ
ン

４
１
２
名
）
で
、
市
と
町
村
で
区
分

す
る
と
、
市
が
62
・
７
％
、
町
村
が

36
・
６
％
で
し
た
（
そ
の
他
関
係
者

０
・
７
％
）。
令
和
３
年
９
月
に
全
道

の
委
員
を
対
象
に
開
催
し
た
「
災
害

に
備
え
る
民
生
委
員
児
童
委
員
シ
ン

ポ
ジ
ウ
ム
」（
以
下
、「
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
」）
で
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
拡
大
の
影
響
か
ら
オ
ン
ラ

イ
ン
の
み
で
の
開
催
と
な
っ
た
こ
と

も
あ
り
、
１
９
３
名
の
参
加
に
留
ま

り
ま
し
た
が
、
そ
の
状
況
を
差
し
引

い
た
と
し
て
も
本
研
修
会
で
は
参
加

者
が
２
・
９
倍
に
増
加
し
て
お
り
、

「
災
害
に
備
え
る
活
動
」
へ
の
関
心

の
高
ま
り
が
窺
え
ま
す
。

　

研
修
終
了
後
、
参
加
者
に
ア
ン
ケ

ー
ト
調
査
を
実
施
し
、
３
５
２
名
か

ら
回
答
を
い
た
だ
き
ま
し
た
（
回
答

率
63
・
８
％
）。

■
直
ち
に
取
り
組
む
べ
き
こ
と
は

　

こ
れ
か
ら
の
災
害
に
備
え
る
民

生
委
員
児
童
委
員
（
以
下
、「
民
生

委
員
」）
活
動
の
た
め
に
直
ち
に
取

り
組
み
を
進
め
る
必
要
が
あ
る
と
感

じ
た
事
項
を
３
つ
選
択
い
た
だ
い
た

結
果
、「
自
治
会
・
町
内
会
や
自
主

防
災
組
織
と
の
役
割
分
担
等
の
事
前

協
議
」
が
最
も
多
く
44
・
０
％
、
次

い
で
「
委
員
個
々
の
防
災
意
識
の
向

上
や
家
庭
で
の
防
災
活
動
の
推
進
」

（
38
・
１
％
）、「
担
当
地
域
の
ハ
ザ

ー
ド
マ
ッ
プ
や
避
難
所
、
避
難
経
路

の
事
前
確
認
」（
32
・
４
％
）
が
あ

げ
ら
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、「
災
害
に
備
え
る
民
生
委

員
児
童
委
員
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク（
以
下
、

「
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
」）
の
活
用
」
を

あ
げ
た
人
は
27
・
６
％
に
上
り
、
シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム
開
催
時
の
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
結
果
か
ら
23
・
２
ポ
イ
ン
ト
増

加
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
本
研
修

会
に
よ
り
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
の
内
容
に

つ
い
て
理
解
い
た
だ
き
、
そ
の
活
用

の
重
要
性
を
感
じ
ら
れ
た
も
の
と
推

察
さ
れ
ま
す
。【
図
１
】

令
和
６
年
能
登
半
島
地
震
で
は
、
石
川
県
を
中
心
に
多
く
の
被
害
が
発
生
し
ま
し
た
。

一
方
、
本
道
に
お
い
て
も
平
成
30
年
に
北
海
道
胆
振
東
部
地
震
を
経
験
し
て
い
ま
す
。

道
民
児
連
で
は
、「
災
害
に
備
え
る
民
生
委
員
児
童
委
員
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
」
を
改
訂
し
、

令
和
５
年
11
月
13
日
に
「
災
害
に
備
え
る
民
生
委
員
児
童
委
員
活
動
研
修
会
」
を

開
催
し
ま
し
た
。

研
修
会
を
振
り
返
り
、
災
害
に
備
え
る
た
め
の
活
動
に
つ
い
て
考
え
ま
す
。
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災害に備えるために

災
害
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え
る
た
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に

今後作成する
予定である

7.8%

行政からの「避難行動要支援者名簿」の提供図２

行政からの支援要請（対象世帯の調査等）図３

災害時要援護者の個別避難計画の作成図４

個別避難計画に基づく「避難支援者」図５

無回答 3.6%
わからない

4.2%

受けていない
29.6%

受けている
62.6%

受けたことが
ある

20.7%

無回答 5.7%

わからない
15.9%

わからない%
18.6%

無回答 6.3% 作成している
9.9%

受けたことは
ない

57.8%

作成はして
いない
57.5%

無回答 2.1%わからない
16.8%

避難支援者に
なっていない

45.5%

避難支援者に
なっている

（民生委員以外の
立場も含む）

29.9%

■�
災
害
時
要
援
護
者
支
援
の

  
取
り
組
み
は

　

災
害
対
策
基
本
法
で
は
、
市
町
村

長
に
避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿
（
以

下
、「
名
簿
」）
の
作
成
を
義
務
付
け

て
お
り
、
令
和
３
年
度
改
正
で
は
避

難
行
動
要
支
援
者
の
「
個
別
避
難
計

画
」
の
作
成
が
努
力
義
務
化
さ
れ
ま

し
た
。

　

民
生
委
員
に
対
す
る
名
簿
の
提
供

や
、
個
別
避
難
計
画
作
成
の
協
力
要

請
は
、
こ
の
災
害
対
策
基
本
法
に
基

づ
き
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

研
修
会
参
加
者
の
62
・
６
％
が
名

簿
の
提
供
を
受
け
て
い
る
と
回
答
し

て
い
ま
す
が
、
こ
れ
ら
個
人
情
報
の

保
管
や
管
理
方
法
に
つ
い
て
は
、
民

児
協
と
し
て
ル
ー
ル
を
決
め
全
委
員

に
周
知
し
て
お
く
こ
と
が
適
当
で

す
。【
図
２
】

■�

個
別
避
難
計
画
作
成
に

  

関
す
る
民
児
協
と
し
て
の

  

関
与
、協
力

　

個
別
避
難
計
画
作
成
に
あ
た
り
、

所
属
民
児
協
に
対
し
て
、
行
政
か
ら

対
象
世
帯
の
調
査
な
ど
の
支
援
要
請

を
受
け
た
こ
と
が
あ
る
と
回
答
し
た

の
が
20
・
７
％
で
し
た
。【
図
３
】

　

所
属
民
児
協
が
主
体
と
な
っ
て
個

別
避
難
計
画
を
作
成
し
て
い
る
、
今

後
作
成
す
る
予
定
で
あ
る
と
の
回
答

合
わ
せ
て
17
・
７
％
と
な
っ
て
い
ま

す
。【
図
４
】

　

ま
た
、
約
３
割
の
方
が
民
生
委
員

以
外
の
立
場
（
町
内
会
役
員
な
ど
）

も
含
め
て
、
個
別
避
難
計
画
に
基
づ

く
「
避
難
支
援
者
」
に
な
っ
て
い
る

と
回
答
し
て
い
ま
す
。【
図
５
】

　

民
生
委
員
は
避
難
後
、
安
全
が
確

保
さ
れ
た
段
階
で
被
災
者
支
援
を
担

う
べ
き
立
場
に
あ
る
た
め
、「
避
難

支
援
者
」
に
な
る
こ
と
は
適
当
と
は

言
え
ま
せ
ん
が
、
個
別
避
難
計
画
作

成
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
、
民
生
委

員
、
民
児
協
と
し
て
ど
の
程
度
の
協

力
を
行
う
の
か
、
市
町
村
と
あ
ら
か

じ
め
十
分
に
調
整
し
て
お
く
こ
と
が

重
要
で
す
。

■�

災
害
に
備
え
る
た
め
に

　

ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
で
は
、
災
害
に
備

え
る
民
生
委
員
活
動
の
基
本
的
考
え

方
を
次
の
３
点
に
ま
と
め
て
示
し
て

い
ま
す
。
①
災
害
発
生
が
迫
っ
て
い

る
場
合
や
発
災
直
後
は
自
ら
と
家
庭

の
安
全
確
保
が
最
優
先
。
②
平
常
時

に
お
い
て
、
地
域
ぐ
る
み
の
要
援
護

者
の
支
援
体
制
づ
く
り
に
協
力
す

る
。
③
発
災
後
、
安
全
が
確
保
で
き

た
後
、
無
理
の
な
い
範
囲
で
要
援
護

者
支
援
に
協
力
す
る
。

　

災
害
へ
の
備
え
は
地
域
全
体
の
課

題
で
あ
り
、
地
域
ぐ
る
み
の
取
り
組

み
が
不
可
欠
で
す
。
実
効
性
の
あ
る

要
援
護
者
支
援
体
制
づ
く
り
の
た
め

に
は
、
幅
広
い
関
係
者
と
の
連
携
・

協
働
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
が
大

切
で
す
。
民
生
委
員
と
し
て
意
識
す

べ
き
こ
と
は
、
自
ら
中
心
に
な
る
の

で
は
な
く
、
あ
く
ま
で
地
域
全
体
で

の
取
り
組
み
に
協
力
す
る
と
い
う
点

で
す
。
地
域
に
お
け
る
要
援
護
者
の

支
援
に
は
地
域
住
民
の
協
力
が
不
可

欠
で
あ
る
こ
と
を
意
識
し
、
住
民
を

主
体
と
し
た
地
域
ぐ
る
み
の
活
動
と

し
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。

　

ま
た
、
災
害
時
要
援
護
者
の
多
く

は
、
民
生
委
員
が
見
守
り
対
象
と
し

て
い
る
人
々
と
重
な
り
ま
す
。
災
害

の
備
え
は
日
頃
の
活
動
の
延
長
に
災

害
時
要
援
護
者
支
援
活
動
が
あ
る
こ

と
を
意
識
し
つ
つ
、
日
々
の
活
動
を

丁
寧
に
行
う
こ
と
を
心
が
け
ま
し
ょ

う
。
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■
は
じ
め
に

　

２
０
２
４
（
令
和
６
）
年
１
月
１
日

16
時
10
分
、
石
川
県
能
登
半
島
で
発
生

し
た
大
規
模
地
震
は
我
が
国
に
お
け
る

観
測
史
上
７
度
目
の
震
度
７
を
観
測

し
、
死
者
２
４
１
名
（
災
害
関
連
死
15

名
を
含
む
）、
11
万
棟
以
上
の
住
宅
被

害
を
発
生
さ
せ
ま
し
た
。
ま
た
、
石
川

県
内
の
広
範
囲
で
９
千
人
を
超
え
る
方

が
避
難
所
生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い

ま
す
が
、
こ
の
他
に
も
車
中
泊
や
知
人

宅
へ
の
避
難
な
ど
、
避
難
所
以
外
で
避

難
生
活
を
送
る
方
も
相
当
数
あ
る
と
い

わ
れ
て
お
り
、
い
ま
だ
実
態
が
つ
か
め

て
い
な
い
の
が
現
状
で
す
。

　

私
は
中
央
共
同
募
金
会
が
設
置
す

る
「
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
支
援
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
会
議
」
か
ら
の
要
請
を
受

け
、
１
月
に
は
能
登
町
、
２
月
に
は
輪

島
市
に
赴
任
し
、
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

セ
ン
タ
ー
の
開
設
や
民
生
委
員
児
童
委

員
（
以
下
、「
民
生
委
員
」）
と
連
携
し

た
円
滑
な
被
災
者
支
援
の
体
制
構
築
な

ど
の
活
動
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

■
能
登
半
島
地
震
と

　
民
生
委
員
の
深
い
関
係

　

２
０
０
７（
平
成
19
）年
３
月
25
日
、

輪
島
市
、
七
尾
市
、
穴
水
町
で
震
度
６

強
を
観
測
す
る
能
登
半
島
地
震
が
発
生

し
ま
し
た
。
民
生
委
員
制
度
創
設
90
周

令
和
６
年  

能
登
半
島
地
震
被
災
地
レ
ポ
ー
ト

年
記
念
事
業
と
し
て
前
年
４
月
か
ら
開

始
さ
れ
た
「
災
害
時
一
人
も
見
逃
さ
な

い
運
動
」
の
実
施
期
間
中
に
発
生
し
た

大
規
模
地
震
で
す
。
輪
島
市
門
前
地
区

民
児
協
で
は
日
頃
の
見
守
り
活
動
等
を

通
じ
て
、
寝
た
き
り
や
一
人
暮
ら
し
の

高
齢
者
、
高
齢
者
夫
婦
世
帯
な
ど
の
要

援
護
者
が
マ
ッ
プ
に
記
載
さ
れ
、
情
報

の
更
新
を
行
っ
て
い
た
ほ
か
、
前
年
の

地
域
防
災
訓
練
で
は
民
生
委
員
の
役
割

分
担
が
確
認
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
こ
う

し
た
日
ご
ろ
の
活
動
に
よ
っ
て
、
素
早

い
要
援
護
者
の
安
否
確
認
と
避
難
誘
導

が
行
わ
れ
ま
し
た
。
こ
の
門
前
地
区
民

児
協
の
取
り
組
み
は
、
２
０
０
７
年
９

月
末
ま
で
を
予
定
し
て
い
た
災
害
時
一

人
も
見
逃
さ
な
い
運
動
を
２
０
１
０
年

11
月
末
ま
で
延
伸
す
る
き
っ
か
け
と
な

っ
た
ほ
か
、
要
援
護
者
台
帳
を
基
に
、

要
援
護
者
の
状
況
に
応
じ
て
色
分
け
し

た
災
害
福
祉
マ
ッ
プ
を
作
成
し
、
要
援

護
者
の
所
在
地
や
避
難
場
所
な
ど
を
把

握
す
る
こ
と
を
各
民
児
協
に
求
め
る
な

ど
、
こ
れ
ら
の
取
組
み
は
今
な
お
災
害

に
備
え
る
民
生
委
員
活
動
の
好
事
例
と

し
て
語
り
継
が
れ
て
い
ま
す
。

■
令
和
６
年
能
登
半
島
地
震
に

　
お
け
る
民
生
委
員
の
行
動

　

17
年
前
に
奏
功
事
例
と
し
て
取
り
上

げ
ら
れ
た
門
前
地
区
民
児
協
で
は
こ
の

間
マ
ッ
プ
を
更
新
し
続
け
、
災
害
に
備

え
る
活
動
に
取
り
組
ん
で
お
り
、
前
回

の
地
震
同
様
に
迅
速
な
安
否
確
認
が
行

わ
れ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
門
前
地
区
を
含
め
輪
島
市

内
の
９
つ
の
民
児
協
会
長
全
員
が

２
０
０
７
年
能
登
半
島
地
震
時
か
ら
の

民
生
委
員
で
あ
り
、
門
前
地
区
以
外
で

も
円
滑
な
住
民
支
援
が
行
わ
れ
て
い
ま

す
。
住
宅
の
全
壊
及
び
半
壊
が
全
体
の

８
割
に
も
お
よ
ぶ
輪
島
市
で
は
１
次
避

難
先
に
も
恵
ま
れ
ず
他
市
へ
広
域
避
難

を
余
儀
な
く
さ
れ
る
住
民
が
多
数
発
生

し
て
い
ま
す
。
こ
の
中
に
は
民
生
委
員

も
含
ま
れ
て
い
ま
す
。
２
月
初
旬
に
は

全
体
の
８
割
程
度
の
委
員
が
市
外
へ
避

難
し
て
い
ま
し
た
が
、
避
難
先
か
ら
電

話
な
ど
で
支
援
対
象
世
帯
へ
の
支
援
を

継
続
し
て
い
ま
す
。

　

輪
島
市
の
東
に
位
置
す
る
能
登
町
は

２
町
１
村
が
合
併
し
た
自
治
体
で
あ

り
、
現
在
も
旧
町
村
ご
と
に
民
児
協
の

支
部
を
構
成
し
定
例
会
等
を
行
っ
て
い

ま
す
。
能
登
町
民
児
協
の
事
務
局
を
担

う
能
登
町
社
協
で
は
、
１
月
19
日
よ
り

順
次
各
支
部
で
臨
時
定
例
会
を
開
催

し
、
社
協
事
業
の
状
況
を
報
告
し
、
災

害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
活
動
内
容
の
周
知

や
住
民
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ニ
ー
ズ
の
取

り
ま
と
め
を
依
頼
し
て
い
ま
す
。ま
た
、

通
信
ア
プ
リ
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
を
活
用
し
、
社

協
と
民
生
委
員
の
連
絡
を
密
に
行
う
た

め
の
手
段
を
獲
得
し
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
事
例
は
令
和
５
年
３
月
に

発
行
し
た
「
災
害
に
備
え
る
民
生
委
員

児
童
委
員
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
【
令
和
４
年

度
版
】」
の
第
６
章
「
災
害
時
の
活
動

と
留
意
点
」
と
も
合
致
す
る
も
の
で
し

た
。

■
被
災
者
の
生
活
再
建
に
向
け
た

　
多
様
な
支
援
の
受
入
れ

　

災
害
発
生
直
後
か
ら
自
衛
隊
や
全
国

の
緊
急
援
助
隊
が
被
災
地
域
に
赴
き
ま

し
た
が
、
交
通
イ
ン
フ
ラ
の
破
損
や
倒

壊
し
た
建
物
が
行
く
先
を
妨
げ
る
な
ど

大
型
車
両
や
重
機
な
ど
を
積
ん
だ
支
援

車
両
は
被
災
地
域
へ
到
達
す
る
こ
と
も

困
難
な
状
況
で
し
た
。
こ
の
よ
う
な
状

況
も
踏
ま
え
、
馳
石
川
県
知
事
は
１
月

５
日
の
定
例
記
者
会
見
の
場
で
不
要
不

急
の
来
訪
を
控
え
る
よ
う
に
メ
ッ
セ
ー

ジ
を
発
し
て
い
ま
す
。
一
方
、
災
害
被

災
地
で
の
支
援
経
験
の
技
術
と
知
識
を

持
つ
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
は
小
回
り
の
き
く
車
両

で
現
地
入
り
し
、
発
災
翌
日
か
ら
人
命

救
助
や
炊
き
出
し
な
ど
命
を
つ
な
ぐ
た

め
の
支
援
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

　

国
も
公
的
機
関
の
み
な
ら
ず
、
災
害

時
に
は
多
様
な
主
体
が
連
携
し
、
互
い

の
活
動
を
補
完
し
合
い
な
が
ら
被
災
者

支
援
を
行
う
仕
組
み
づ
く
り
に
力
を
入

れ
て
お
り
、
令
和
５
年
５
月
の
防
災
基

本
計
画
の
修
正
に
そ
れ
ら
を
加
え
て
い

ま
す
。
社
協
等
が
設
置
運
営
す
る
災
害

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
を
は
じ
め
、

災
害
時
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
の
活
動
を
理
解
す

る
こ
と
は
、
災
害
時
の
地
域
の
復
興
や

被
災
者
一
人
ひ
と
り
の
生
活
再
建
を
円

滑
に
進
め
る
こ
と
に
つ
な
が
る
と
思
い

ま
す
。

一
般
社
団
法
人
ウ
ェ
ル
ビ
ー
デ
ザ
イ
ン

（
道
民
児
連「
民
児
協
の
あ
り
方
検
討
委
員
会
」委
員
）

篠 

原
　
辰 

二

■
能
登
か
ら
の
学
び
を

　
日
ご
ろ
の
活
動
に

　

震
度
７
を
観
測
し
た
令
和
６
年
能
登

半
島
地
震
の
み
な
ら
ず
、
奥
能
登
地
方

（
珠
洲
市
、
輪
島
市
、
能
登
町
、
穴
水

町
）
で
は
２
０
０
７
年
の
能
登
半
島
地

震
と
令
和
５
年
奥
能
登
地
震
に
お
い
て

も
震
度
６
強
を
観
測
す
る
地
震
が
相
次

い
で
発
生
し
て
い
ま
す
。
度
重
な
る
災

害
が
発
生
し
て
も
、
地
域
住
民
が
相
互

に
支
え
合
い
い
の
ち
と
暮
ら
し
を
続
け

て
い
ま
す
。
奥
能
登
に
は
「
奥
能
登
の

あ
え
の
こ
と
」、「
能
登
の
ア
マ
メ
ハ
ギ

（
来
訪
神
：
仮
面
・
仮
装
の
神
々
）」

の
２
つ
の
ユ
ネ
ス
コ
無
形
文
化
遺
産
に

加
え
、
日
本
文
化
遺
産
の
「
能
登
の
キ

リ
コ
祭
り
」
が
あ
り
、
伝
統
や
文
化
を

地
域
で
守
り
抜
い
て
き
た
歴
史
が
地
域

の
強
さ
を
物
語
っ
て
い
ま
す
。
能
登
の

長
い
歴
史
や
文
化
を
真
似
る
こ
と
は
で

き
ま
せ
ん
が
、
幾
度
も
災
害
を
乗
り
越

え
て
き
た
能
登
の
経
験
と
学
び
を
左
に

列
記
し
ま
す
の
で
、
日
々
の
民
生
委
員

活
動
な
ら
び
に
民
児
協
活
動
に
つ
な
げ

て
い
た
だ
け
る
と
幸
い
で
す
。

［
能
登
か
ら
の
学
び
］

①
住
民
支
え
合
い
マ
ッ
プ

　

�

第
３
次
北
海
道
民
生
委
員
児
童
委

員
活
動
指
針
の
「
共
通
事
項
」
と

し
て
も
位
置
付
け
ら
れ
る
こ
の
取

組
み
は
民
生
委
員
活
動
に
と
っ
て

最
も
重
要
な
取
り
組
み
で
す
。

②
民
児
協
機
能
の
強
化

　

�

災
害
時
の
住
民
支
援
を
円
滑
に
行
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個
人
情
報
保
護
法
旧
法
制
度
で

は
、
市
町
村
ご
と
に
条
例
を
定
め

個
人
情
報
の
管
理
体
制
を
作
ら
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
ま

し
た
が
、
そ
の
条
例
に
よ
る
規
律

に
は
差
異
が
あ
り
、
各
市
町
村
に

よ
っ
て
個
人
情
報
の
取
扱
い
に
不

均
衡
・
不
整
合
が
生
じ
て
い
ま
し

た
。

　

し
か
し
、
そ
の
個
別
の
条
例
で

規
律
さ
れ
て
い
た
市
町
村
の
個
人

情
報
保
護
制
度
に
つ
い
て
も
、
改

正
法
が
全
面
施
行
さ
れ
た
こ
と
に

よ
り
、
そ
れ
ま
で
民
間
部
門
と
公

的
部
門
で
分
か
れ
て
い
た
法
律
を

統
合
し
た
新
た
な
個
人
情
報
保
護

法
に
基
づ
く
全
国
共
通
ル
ー
ル
が

適
用
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
、
改
正
法

の
全
面
施
行
前
の
条
例
の
規
定
の

う
ち
改
正
法
の
規
定
と
重
複
す
る

部
分
に
つ
い
て
は
廃
止
す
る
必
要

が
あ
る
た
め
、
市
町
村
が
制
定
し

て
い
た
個
人
情
報
保
護
条
例
は
廃

止
さ
れ
て
い
る
状
況
で
す
。

　

つ
き
ま
し
て
は
、
全
国
共
通
ル

ー
ル
に
基
づ
く
市
町
村
や
民
間
事

業
者
か
ら
の
民
生
委
員
児
童
委
員

へ
の
個
人
情
報
の
提
供
に
つ
い
て

は
、
個
人
情
報
保
護
委
員
会
が
示

＊�

「
個
人
情
報
保
護
に
関
す
る
法
律
に
つ
い
て
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
に
関
す
る

Ｑ
＆
Ａ　

平
成
29
年
２
月
16
日
（
令
和
５
年
５
月
25
日
更
新
）
個
人
情
報
保

護
委
員
会
よ
り
抜
粋

す
次
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
と
お

り
取
り
扱
わ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま

す
の
で
、
思
う
よ
う
に
情
報
を
も

ら
え
て
い
な
い
民
児
協
に
あ
っ
て

は
、
個
人
情
報
の
提
供
に
つ
い
て

市
町
村
に
働
き
か
け
て
い
く
こ
と

が
必
要
で
す
。

■�

行
政
等
か
ら
の
情
報
提
供

　
（
訂
正
後
の
内
容
）

　

民
生
委
員
・
児
童
委
員
は
、
福

祉
事
務
所
な
ど
の
協
力
機
関
と
し

て
職
務
を
行
う
も
の
と
さ
れ
て
お

り
、
活
動
の
円
滑
な
実
施
の
た
め

に
は
、
個
人
情
報
の
適
切
な
提
供

を
受
け
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
民

生
委
員
・
児
童
委
員
に
は
、
民
生

委
員
法
に
お
い
て
守
秘
義
務
が
課

せ
ら
れ
て
い
る
こ
と
も
踏
ま
え
、

各
主
体
か
ら
、
そ
の
活
動
に
必
要

な
個
人
情
報
が
適
切
に
提
供
さ
れ

る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
考
え
ら
れ

ま
す
。

　

民
生
委
員
・
児
童
委
員
は
特
別

職
の
地
方
公
務
員
と
整
理
さ
れ
て

い
る
た
め
、
当
該
民
生
委
員
等
へ

の
個
人
デ
ー
タ
の
提
供
が
法
令
に

基
づ
く
場
合
や
、
当
該
民
生
委
員

等
が
法
令
の
定
め
る
事
務
を
遂
行

す
る
こ
と
に
対
し
て
協
力
す
る
必

要
が
あ
り
、
本
人
の
同
意
を
得
る

こ
と
で
当
該
事
務
の
遂
行
に
支
障

を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
場
合

は
、
本
人
の
同
意
を
得
る
こ
と
な

く
当
該
個
人
デ
ー
タ
を
提
供
す
る

こ
と
が
で
き
る
と
解
さ
れ
ま
す

（
個
人
情
報
保
護
法
第
27
条
第
１

項
第
１
号
及
び
第
４
号
）。
し
た

が
っ
て
、
こ
れ
ら
の
場
合
、
民
生

委
員
等
は
本
人
の
同
意
を
得
る
こ

と
な
く
、
個
人
デ
ー
タ
の
提
供
を

受
け
る
こ
と
は
可
能
と
考
え
ら
れ

ま
す
。

　
令
和
５
年
４
月
１
日
、
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
（
以
下
、「
個
人
情
報
保
護
法
」）
の
令

和
３
年
改
正
法
（
以
下
、「
改
正
法
」）
が
全
面
施
行
さ
れ
た
こ
と
に
伴
い
、
市
町
村
に
お
け
る
個
人

情
報
保
護
制
度
に
変
更
が
あ
り
ま
し
た
。
前
号
（
№
２
１
９
）
４
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
た
内
容
に
不
適

当
な
部
分
が
ご
ざ
い
ま
し
た
の
で
、
お
詫
び
し
て
訂
正
い
た
し
ま
す
。

№
２
１
９　
4
ペ
ー
ジ　
掲
載
内
容

■
行
政
等
か
ら
の
情
報
提
供

　

民
生
委
員
は
、
非
常
勤
特
別
職
の
地
方
公
務

員
で
あ
る
た
め
、
民
生
委
員
法
第
14
条
に
定
め

ら
れ
た
職
務
の
遂
行
に
あ
た
り
、
行
政
や
個
人

情
報
取
扱
事
業
者
よ
り
必
要
な
個
人
デ
ー
タ
の

提
供
を
本
人
か
ら
同
意
を
得
ず
に
受
け
る
こ
と

は
、
個
人
情
報
の
第
三
者
提
供
の
制
限
の
例
外

と
し
て
可
能
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
行
政
か
ら
の
情
報
提
供
に

つ
い
て
は
、
あ
く
ま
で
も
各
市
町
村
の
個
人
情

報
保
護
条
例
の
解
釈
に
よ
り
ま
す
。で
す
か
ら
、

思
う
よ
う
に
情
報
を
も
ら
え
て
い
な
い
民
児
協

に
あ
っ
て
は
、
民
生
委
員
へ
の
個
人
情
報
の
提

供
に
つ
い
て
、
条
例
に
き
ち
ん
と
明
記
し
て
も

ら
う
よ
う
市
町
村
に
働
き
か
け
て
い
く
必
要
が

あ
り
ま
す
。

アンテナ
道民児連
№219

特
集
「
個
人
情
報
の
管
理
と
民
生
委
員
児
童
委
員
活
動
」

�

掲
載
内
容
の
訂
正
に
つ
い
て

・�「
災
害
に
備
え
る
民
生
委
員
児
童
委

員
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク【
令
和
４
年
度
版
】」

・�「
令
和
５
年
度
災
害
に
備
え
る
民
生

委
員
児
童
委
員
活
動
研
修
会
Ｄ
Ｖ
Ｄ
」

・�「
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
ひ
ろ
ば
」

２
０
２
３
年
11
月
・
12
月
・
２
０
２
４

年
１
月
・
３
月
・
４
月
号
」

（
研
修
教
材
に
活
用
で
き
る
刊
行
物
）

う
た
め
に
は
民
児
協
機
能
の
早
期

回
復
が
鍵
で
あ
り
、
平
時
か
ら
の

民
児
協
機
能
の
強
化
も
求
め
ら
れ

ま
す
。

③
委
員
及
び
事
務
局
と
の
連
絡
体
制

　

�

委
員
相
互
が
日
頃
か
ら
意
思
疎
通

や
連
絡
を
密
に
す
る
こ
と
は
と
て

も
重
要
で
す
が
、
情
報
技
術
の
進

展
と
と
も
に
時
代
に
あ
わ
せ
た
連

絡
体
制
を
構
築
す
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。

④
受
援
と
支
援
の
体
制
づ
く
り

　

�

地
元
の
社
会
資
源
だ
け
で
は
災
害

時
の
多
様
な
住
民
ニ
ー
ズ
に
対
応

で
き
ま
せ
ん
。
受
援
力
を
発
揮
す

る
と
と
も
に
、
新
た
な
支
援
体
制

を
構
築
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま

す
。

⑤
各
種
教
材
の
活
用

　

�

災
害
時
の
民
生
委
員
の
活
動
に
つ

い
て
は
、
全
民
児
連
や
道
民
児
連

が
作
成
し
て
き
た
多
く
の
刊
行
物

が
教
材
と
し
て
活
用
で
き
ま
す
。

ま
た
、各
民
児
協
に
お
い
て「
災
害
」

を
テ
ー
マ
に
し
た
研
修
を
開
催
す

る
な
ど
、
識
見
の
向
上
に
努
め
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。



No.220 No.220

Ⅰ　
事
業
方
針

　

私
た
ち
の
社
会
生
活
に
大
き
な
影
響
を
も

た
ら
し
た
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
は

令
和
５
年
５
月
、そ
れ
ま
で
の
２
類
相
当
か

ら
５
類
指
定
感
染
症
に
見
直
さ
れ
ま
し
た
。

パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
に
一
定
の
区
切
り
が
つ
い
た

こ
と
を
契
機
に
、社
会
・
経
済
活
動
は
徐
々
に

活
性
化
の
兆
し
が
見
え
て
き
ま
し
た
が
、不

安
定
な
世
界
情
勢
に
起
因
す
る
物
価
高
等
の

経
済
環
境
の
悪
化
、少
子
・
高
齢
・
人
口
減
少

社
会
の
進
行
、社
会
的
孤
立
の
増
加
な
ど
、国

民
生
活
を
取
り
巻
く
環
境
は
ま
だ
ま
だ
明
る

い
と
は
言
え
な
い
状
況
が
続
い
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
時
代
だ
か
ら
こ
そ
、民
生
委

員
児
童
委
員
に
寄
せ
ら
れ
る
期
待
は
大
き
く

な
っ
て
お
り
、活
動
実
績
も
コ
ロ
ナ
禍
以
前

と
比
較
し
て
９
割
弱
ま
で
戻
り
つ
つ
あ
り
ま

す
。し
か
し
な
が
ら
、委
員
の
な
り
手
不
足
の

問
題
は
深
刻
化
の
様
相
を
呈
し
て
お
り
、本

道
で
は
令
和
４
年
12
月
の
一
斉
改
選
に
お
い

て
欠
員
率
が
６
・
４
％
を
数
え
ま
し
た
。令
和

７
年
12
月
一
斉
改
選
で
は
、い
わ
ゆ
る〝
団
塊

の
世
代
〟の
委
員
が
多
数
退
任
す
る
こ
と
が

見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。民
生
委
員
制
度
の
存

続
も
危
ぶ
ま
れ
る
事
態
と
い
え
る
こ
の
状
況

に
お
い
て
、今
後
の
民
生
委
員
児
童
委
員
活

動
、民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
の
理
念
や

そ
の
あ
り
方
を
ど
の
よ
う
に
継
承
し
て
い
く

か
、さ
ま
ざ
ま
な
こ
と
を
検
討
し
対
策
す
る

時
期
に
差
し
掛
か
っ
て
い
る
と
言
え
ま
す
。

　

一
方
、地
域
に
お
け
る
福
祉
・
生
活
課
題
は

ま
す
ま
す
深
刻
化
し
て
お
り
、人
々
が
安
全
・

安
心
に
住
み
続
け
ら
れ
る
地
域
づ
く
り
に
は
、

地
域
住
民
は
も
と
よ
り
多
様
な
関
係
機
関
・
団

体
等
が
連
携
・
協
働
し
た「
地
域
共
生
社
会
」の

実
現
に
向
け
た
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。地
域
福
祉
推
進
の
担
い
手
で
あ
る
民
生

委
員
児
童
委
員
に
は
、そ
の
連
携
・
協
働
の
ハ

ブ（
結
節
点
）と
し
て
の
役
割
が
期
待
さ
れ
て

い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
を
踏
ま
え
、本
連
盟
が

策
定
し
た「
第
３
次
北
海
道
民
生
委
員
児
童

委
員
活
動
指
針
」を
軸
に
民
生
委
員
児
童
委

員
に
よ
る
地
域
福
祉
活
動
の
推
進
を
呼
び
か

け
る
と
と
も
に
、近
年
多
発
し
て
い
る
自
然

災
害
に
対
し
て
も
、住
民
同
士
が
支
え
合
え

る
仕
組
み
づ
く
り
や
、災
害
時
の
支
援
活
動

の
あ
り
方
な
ど
を
考
え
る「
災
害
に
備
え
る

民
生
委
員
児
童
委
員
活
動
」に
つ
い
て
、一
般

化
に
向
け
た
普
及
・
啓
発
を
図
り
ま
す
。

　

加
え
て
、委
員
の
な
り
手
不
足
の
問
題
は

深
刻
化
の
一
途
を
た
ど
っ
て
い
ま
す
。支
え

合
う
民
児
協
づ
く
り
の
推
進
を
図
る
た
め
に

そ
の
あ
り
方
の
検
討
を
継
続
し
、「
な
り
手
不

足
」緩
和
の
た
め
の
方
策
に
つ
い
て
、次
期
一

斉
改
選
に
向
け
た
段
階
的
な
取
り
組
み
を
進

め
ま
す
。

　

以
上
の
こ
と
を
踏
ま
え
、次
の
３
点
を
重

点
項
目
に
位
置
付
け
推
進
し
ま
す
。

Ⅱ　
重
点
推
進
項
目

１
．「�

な
り
手
不
足
」の
課
題
に

　
　
対
す
る
取
り
組
み

２
．�

ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
に
応
じ
た

　
　
事
業
の
転
換
お
よ
び
推
進

３
．
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
の

　
　
あ
り
方
に
関
す
る
検
討

令
和
６
年
度

事
業
計
画

公
１　

�

民
生
委
員
児
童
委
員
の
資
質

向
上
の
た
め
の
研
修
事
業

ア　
研
修・研
究
協
議
事
業

（
ア
）�全
道
民
児
協
会
長
・
副
会
長
研
究
協
議
会
開

催
事
業

（
イ
）全
道
児
童
委
員
活
動
研
究
集
会
開
催
事
業

（
ウ
）中
堅
民
生
委
員
児
童
委
員
教
室
開
催
事
業

（
エ
）�民
生
委
員
児
童
委
員
活
動
推
進
講
座
開
催

事
業

（
オ
）民
生
委
員
児
童
委
員
専
門
研
修
事
業

（
カ
）民
生
委
員
児
童
委
員
初
任
者
研
修
事
業

イ　

�

民
生
委
員
児
童
委
員（
民
児
協
）

　
　
活
動
支
援
事
業

（
ア
）�民
生
委
員
児
童
委
員（
民
児
協
）活
動
支
援

事
業

（
イ
）民
児
協
事
務
局
職
員
研
修
会
事
業

（
ウ
）�北
海
道
民
生
委
員
児
童
委
員
活
動
指
針
の

取
り
組
み

（
エ
）�民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
の
あ
り
方
に

関
す
る
検
討

公
２　

道
民
へ
の
普
及
啓
発
事
業

　
　
　

及
び
調
査
研
究
事
業

ア　
民
生
委
員
児
童
委
員
に
関
す
る

　
　
調
査
研
究
事
業

（
ア
）�地
域
支
援
調
査
（
住
民
支
え
合
い
マ
ッ
プ

調
査
）事
業

⑴�

住
民
支
え
合
い
マ
ッ
プ
研
究
協
議
会
の

開
催

⑵�

改
訂
版
「
住
民
支
え
合
い
マ
ッ
プ
づ
く

り
入
門
」の
普
及
・
啓
発

⑶�

住
民
支
え
合
い
マ
ッ
プ
の
普
及
・
啓
発

に
係
る
研
究

（
イ
）�民
生
委
員
児
童
委
員
の
選
任
に
か
か
る
実

態
と
意
向
に
関
す
る
調
査

　

児
童
扶
養
手
当
及
び
特
別
児
童
扶
養
手
当

（
以
下
、「
児
童
扶
養
手
当
等
」）
の
認
定
請

求
に
は
、
受
給
資
格
者
や
対
象
児
童
の
状
況

に
よ
り「
民
生
委
員
児
童
委
員
等
の
証
明
書
」

の
添
付
が
必
要
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
令
和

５
年
の
「
地
方
分
権
改
革
に
関
す
る
提
案
募

集
」
に
お
い
て
、
民
生
委
員
児
童
委
員
活
動

に
お
け
る
証
明
事
務
の
見
直
し
を
求
め
る
提

案
が
な
さ
れ
、
今
般
そ
の
対
応
方
針
が
閣
議

決
定
さ
れ
ま
し
た
。

　

つ
き
ま
し
て
は
、
証
明
書
を
記
載
す
る
者

（
以
下
、「
証
明
書
記
載
者
」）
は
、
必
ず
し

も
民
生
委
員
児
童
委
員
等
に
限
定
さ
れ
る
も

の
で
は
な
く
、
そ
の
範
囲
が
拡
大
さ
れ
る
こ

と
と
な
り
ま
し
た
の
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域

や
受
給
資
格
者
の
状
況
等
を
踏
ま
え
た
対
応

を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

【
追
加
さ
れ
た
証
明
書
記
載
者
】

　

母
子
生
活
支
援
施
設
の
長
、
母
子
父
子
自

立
支
援
員
、婦
人
相
談
員
、市
区
町
村
の
長
、

福
祉
事
務
所
長
、
生
活
保
護
等
の
ケ
ー
ス
ワ

ー
カ
ー
及
び
児
童
相
談
所
の
長
、
児
童
扶
養

手
当
等
の
担
当
者
な
ど

児
童
扶
養
手
当

　

児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
の
長
、
障
害
児

通
所
支
援
事
業
所
の
長
、
障
害
児
相
談
支
援

事
業
所
の
長
、
市
区
町
村
の
長
、
福
祉
事
務

所
長
、
生
活
保
護
等
の
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
及

び
児
童
相
談
所
の
長
、
特
別
児
童
扶
養
手
当

等
の
担
当
者
な
ど

特
別
児
童
扶
養
手
当

児
童
扶
養
手
当
等
の

　
受
給
資
格
確
認
に
係
る

　
　
　
証
明
事
務
に
つ
い
て

イ　
一
般
道
民
へ
の
普
及
啓
発
事
業

（
ア
）ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
開
設
事
業

（
イ
）�民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
日
（
５
月
12
日
・

済
世
顧
問
制
度
の
創
設
日
）」な
ら
び
に
民

生
委
員
児
童
委
員
活
動
強
化
週
間
事
業（
５

月
12
日
か
ら
５
月
18
日
ま
で
）、民
生
委
員

児
童
委
員
活
動
資
料
の
作
成
・
配
付
事
業

（
ウ
）関
係
機
関
・
団
体
等
と
の
普
及
啓
発
事
業

ウ　
市
町
村
民
児
協
活
性
化
事
業

（
ア
）市
町
村
民
児
協
活
性
化
事
業

⑴
一
般
事
業
指
定

⑵
特
別
事
業
指
定

⑶
テ
ー
マ
特
化
型
指
定

（
イ
）�北
海
道
民
生
委
員
児
童
委
員
災
害
時
住
民

救
援
活
動
支
援
事
業

他
１　

�

民
生
委
員
児
童
委
員
の
互
助

共
済
及
び
福
利
厚
生
事
業
等

ア　
互
助
共
済・連
絡
事
業

イ　
広
報
発
行
事
業

ウ　

�

全
道
物
故
民
生
委
員
児
童
委
員

慰
霊
祭
事
業

エ　
退
任
委
員
感
謝
状
贈
呈
事
業

オ　
Ｆ
Ａ
Ｘ
情
報・事
務
通
信
事
業

カ　

�

支
部
長
セ
ミ
ナ
ー
、地
区・
市
支

部
長・
町
村
民
児
協
会
長・
事
務

局
会
議
開
催
事
業

（
ア
）支
部
長
セ
ミ
ナ
ー
開
催
事
業

（
イ
）�地
区
・
市
支
部
長
、町
村
民
児
協
会
長
、事
務

局
会
議
開
催
事
業

法
人
運
営
管
理
事
業

ア　
本
連
盟
組
織・事
業
等
の
運
営
推
進

イ　
予
算
対
策
運
動
等
の
推
進

ウ　

�

公
益
財
団
法
人
と
し
て
適
正
な
法
人
運
営
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令和６年度 道民児連事業日程表令和６年度収支予算書【正味財産増減計算ベース】

開催月日 事　業　名 開催地 会　場

4月16日（火）
～17日（水）

地区・市支部長セミナー 札幌市 かでる2.7

4月23日（火） 令和５年度監事監査 札幌市
道民児連
事務所

5月  9日（木） 第１回理事会 札幌市
ホテルポール
スター札幌

5月21日（火）
～22日（水）

民児協事務局職員研修会 札幌市 かでる2.7

5月27日（月） 第１回評議員会 札幌市
ホテルポール
スター札幌

6月  4日（火）
～  5日（水）

全道民児協会長・
副会長研究協議会

札幌市
札幌パーク
ホテル

 6月12日（水）
全道物故民生委員
児童委員慰霊祭

札幌市
円山公園
慰霊碑前

6月～11月
民生委員児童委員
専門研修

14か所 14管内

  7月  5日（金）
住民支え合いマップ
研究協議会

札幌市 調整中

8月21日（水）
～22日（木）

全道児童委員
活動研究集会

札幌市
札幌パーク
ホテル

9月  3日（火）
民生委員児童委員
活動推進講座（札幌会場）

札幌市
ホテルポール
スター札幌

 9月 4日（水）
民生委員児童委員
活動推進講座（旭川会場）

旭川市
旭川市
公会堂

9月  5日（木）
民生委員児童委員
活動推進講座（苫小牧会場）

苫小牧市
苫小牧市文化
交流センター

9月  6日（金）
民生委員児童委員
活動推進講座（函館会場）

函館市
函館市
民会館

 9月  9日（月）
民生委員児童委員
活動推進講座（帯広会場）

幕別町
幕別町百年
記念ホール

9月10日（火）
民生委員児童委員
活動推進講座（北見会場）

北見市
北見芸術
文化ホール

10月  9日（水） 第２回理事会 札幌市
ホテルポール
スター札幌

10月17日（木）
～18日（金）

中堅民生委員児童委員
教室 ( 地方開催 )

未 定 調整中

10月24日（木）
～25日（金）

中堅民生委員児童委員
教室 ( 地方開催 )

未 定 調整中

11月  6日（水）
地区・市支部長、町村民
児協会長、事務局会議

札幌市
ホテルポール
スター札幌

1月～3月
民生委員児童委員
初任者研修

９か所 ９ブロック

 2月20日（木） 第３回理事会 札幌市
ホテルポール
スター札幌

 3月12日（水） 第２回評議員会 札幌市
ホテルポール
スター札幌

全国関係会議等

11月20日(水)
～21日(木)

全国民生委員児童委員
大会

宮崎県 宮崎市

※　　　　 が付されている日程は会場調整の結果、日程も変更になる可能性あり。

令和6年4月1日から令和7年3月31日まで	 	 ( 単位：円）

科　　目 当年度 前年度 増　減

Ⅰ 一般正味財産増減の部
 1. 経常増減の部
　（1）経常収益

　　基本財産運用収益 146,000 300,000 △ 154,000
　　特定資産運用収益 20,000 165,000 △ 145,000
　　受取会費 59,700,000 59,700,000 0
　　事業収益 4,220,000 4,203,000 17,000
　　参加収益 6,600,000 5,925,000 675,000
　　委託収益 6,534,000 6,491,000 43,000
　　受取補助金等 5,827,000 5,827,000 0
　　受取負担金 9,950,000 9,950,000 0
　　雑収益 106,000 401,000 △ 295,000

経常収益計 93,103,000 92,962,000 141,000

　（2）経常費用

　　事業費 80,322,000 81,745,000 △ 1,423,000

　　　給料 17,701,000 17,175,000 526,000
　　　諸手当 10,301,000 9,743,000 558,000
　　　賞与引当金繰入額 2,151,000 2,032,000 119,000
　　　退職給付費用 1,098,000 1,098,000 0
　　　福利厚生費 6,487,000 6,154,000 333,000
　　　会議費 204,000 209,000 △ 5,000
　　　旅費交通費 4,665,000 4,241,000 424,000
　　　通信運搬費 2,140,000 2,170,000 △ 30,000
　　　減価償却費 772,000 2,076,000 △ 1,304,000
　　　消耗品費 1,238,000 899,000 339,000
　　　印刷製本費 6,647,000 7,309,000 △ 662,000
　　　光熱水費 1,086,000 1,028,000 58,000
　　　使用賃借料 8,512,000 9,179,000 △ 667,000
　　　支払手数料 163,000 167,000 △ 4,000
　　　筆耕翻訳料 292,000 140,000 152,000
　　　電算維持費 557,000 453,000 104,000
　　　購読料 50,000 62,000 △ 12,000
　　　講師等謝金 2,075,000 2,075,000 0
　　　講師等旅費 1,771,000 1,743,000 28,000
      　業務委託費 4,497,000 5,663,000 △ 1,166,000
      　支払負担金 79,000 58,000 21,000
　　　支払助成金 1,818,000 2,311,000 △ 493,000
　　　支払給付金 5,450,000 5,560,000 △ 110,000
　　　支払分担金 568,000 200,000 368,000

　　管理費 13,555,000 13,417,000 138,000

　　　役員報酬 140,000 140,000 0
　　　給料 4,097,000 3,971,000 126,000
　　　諸手当 2,729,000 2,583,000 146,000
　　　賞与引当金繰入額 606,000 575,000 31,000
　　　退職給付費用 342,000 342,000 0
　　　福利厚生費 1,692,000 1,635,000 57,000
　　　会議費 103,000 120,000 △ 17,000
　　　旅費交通費 1,876,000 2,027,000 △ 151,000
　　　通信運搬費 279,000 217,000 62,000
　　　減価償却費 95,000 194,000 △ 99,000
　　　消耗品費 150,000 58,000 92,000
　　　印刷製本費 163,000 200,000 △ 37,000
　　　光熱水費 134,000 127,000 7,000
　　　使用賃借料 411,000 461,000 △ 50,000
　　　支払手数料 13,000 67,000 △ 54,000
　　　電算維持費 51,000 36,000 15,000
　　　購読料 8,000 8,000 0
      　業務委託費 40,000 80,000 △ 40,000
　　　租税公課 22,000 40,000 △ 18,000
　　　支払負担金 105,000 91,000 14,000
　　　支払弔慰金 20,000 40,000 △ 20,000
　　　雑費 479,000 405,000 74,000

経常費用計 93,877,000 95,162,000 △ 1,285,000

当期経常増減額 △ 774,000 △ 2,200,000 1,426,000

 2. 当期経常外増減額の部
　 （1）経常外収益

経常外収益計 0 0 0

　 （2）経常外費用

経常外費用計 0 0 0

　　当期経常外増減額 0 0 0

　　他会計振替額 0 0 0

　　当期一般正味財産増減額 △ 774,000 △ 2,200,000 1,426,000

　　一般正味財産期首残高 47,531,484 47,613,559 △ 82,075

　　一般正味財産期末残高 46,757,484 45,413,559 1,343,925

Ⅱ 指定正味財産増減の部
　　当期指定正味財産増減額 0 0 0

　　指定正味財産期首残高 45,120,000 45,227,938 △ 107,938

　　指定正味財産期末残高 45,120,000 45,227,938 △ 107,938

Ⅲ 正味財産期末残高 91,877,484 90,641,497 1,235,987
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介
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鳥
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一
賴（
ト
リ
イ  

カ
ズ
ヨ
リ
）
１
９
４
９
年
生
、
登
別
市
出
身
、
北
海
道
教
育
大
卒
。

道
内
で
18
年
間
教
壇
に
立
つ
。
道
教
委
、
道
庁
な
ど
に
勤
務
後
、
室
蘭
･
登
別
で
小
学
校
校
長
歴
任
。
そ
の
後
関
西
の
私
立
大
学
の
教
授
。

現
在
、
登
別
市
き
ず
な
大
使
と
し
て
市
社
協
の
地
域
福
祉
実
践
計
画
推
進
を
支
援
す
る
か
た
わ
ら
、
地
域
福
祉
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
し
て
も
活

動
し
て
い
る
。
社
会
福
祉
法
人
北
海
道
友
愛
福
祉
会
理
事
。
ま
た
道
民
児
連
が
令
和
５
年
よ
り
設
置
し
た「
民
児
協
の
あ
り
方
検
討
委
員
会
」

の
委
員
長
を
担
わ
れ
て
い
る
。『
民
生
委
員
児
童
委
員
の
た
め
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
す
す
め
』（
道
民
児
連
２
０
２
１
年
刊
）の
中
で
詩
集『
情
緒

は
私
を
支
配
す
る
。
論
理
よ
り
も
強
く
』が
教
材
化
さ
れ
、
初
任
者
研
修
で
は
詩
を
も
ち
い
た
斬
新
な
研
修
ス
タ
イ
ル
が
評
価
さ
れ
て
い
る
。

主
な
著
書
に「
子
ど
も
と
学
ぶ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
〜
こ
っ
ち
ょ
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
授
業
論
」（
大
阪
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
協
会
）な
ど
。

エッセイ

災害に備えるために
※令和６年能登半島地震被災地レポート

■写真「デ・モーレン風車」（今金町）齋藤 紗織 氏

インフォメーション
児童扶養手当等の受給資格確認に
係る証明事務について ………………… 6
令和６年度事業計画 …………………… 6
おすすめ書籍「ブックレビュー」……… 8
エッセイ：ひとをつなぐ
  「�必要なら…」……………………… 8

誰
も
気
づ
い
て
は
く
れ
な
い

ほ
ん
と
に
困
っ
て
し
ま
っ
た

誰
か
に
正
直
に
話
し
た
い

困
っ
て
い
る
人
の
心
に
伝
え
る
に
は
勇
気
が
い
る

困
っ
て
い
る
か
ら
こ
そ
手
を
貸
す
し
か
な
い
よ
ね

困
っ
た
こ
と
が
手
に
余
っ
た
ら
ど
う
し
よ
う

声
を
か
け
る

相
手
の
心
に
踏
み
込
む

迷
惑
だ
と
嫌
が
ら
れ
る
こ
と
も
覚
悟
す
る

相
手
の
心
を
揺
ら
す

少
し
で
も
信
じ
て
も
ら
え
た
ら
御
の
字
だ

相
手
の
心
が
傾
く

必
要
な
ら
…
警
戒
心
を
そ
っ
と
解
く

困
っ
て
い
そ
う
だ
か
ら
助
け
て
あ
げ
た
い

で
も
そ
う
で
な
か
っ
た
ら
不
愉
快
だ
よ
ね

困
っ
て
い
る
か
ら
助
け
た
い

で
も
そ
れ
が
迷
惑
に
思
え
る
ん
だ
よ
ね

困
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
か
ら
助
け
よ
う

で
も
そ
れ
っ
て
お
節
介
か
な

持
ち
つ
持
た
れ
つ
の
世
の
中
で
も

一
方
的
に
助
け
ら
れ
る
の
は
辛
い

持
ち
つ
持
た
れ
つ
で
暮
ら
し
て
き
た
な
ら

互
い
に
遠
慮
な
く
助
け
て
と
言
え
る

持
ち
つ
持
た
れ
つ
の
つ
な
が
り
が
あ
れ
ば

置
き
去
り
に
さ
れ
る
こ
と
は
決
し
て
な
い

困
っ
て
い
て
も
声
を
上
げ
ら
れ
な
い

誰
に
も
相
談
で
き
な
い

困
っ
て
い
て
も
我
慢
す
る
し
か
な
い

12

■ 

内
　容

　ダ
ム
建
設
に
よ
っ
て
湖
底
に
沈
ん
で
し

ま
う
瑞
ノ
瀬
村
。
失
わ
れ
た
故
郷
を
背
景

に
、
母
娘
三
世
代
の
そ
れ
ぞ
れ
の
物
語
を

通
じ
て
、
私
た
ち
の
心
の
奥
底
へ
と
迫
る
、

壮
大
な
物
語
。

　祖
母
で
あ
る
佳
代
の
時
代
。
戦
争
の

真
っ
只
中
に
あ
っ
て
、
家
族
や
愛
す
る
人

と
の
温
も
り
に
溢
れ
た
日
々
を
、
瑞
ノ
瀬

の
自
然
は
見
守
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
ん
な

美
し
い
故
郷
を
ダ
ム
の
底
に
沈
め
る
な
ん

て
、
佳
代
に
と
っ
て
は
許
さ
れ
ざ
る
暴
挙
。

佳
代
は
夫
と
共
に
、
懸
命
の
反
対
闘
争
に

身
を
投
じ
て
い
き
ま
す
。

　一
方
、
佳
代
の
娘
の
雅
枝
は
、
故
郷
を

離
れ
て
キ
ャ
リ
ア
ウ
ー
マ
ン
と
し
て
の
人

生
を
全
う
し
よ
う
と
し
ま
す
。
雅
枝
の
娘

の
都
は
、
海
外
留
学
先
の
イ
タ
リ
ア
で
適

応
障
害
に
な
り
帰
国
し
ま
し
た
。

　ル
ー
ツ
は
同
じ
瑞
ノ
瀬
村
で
あ
っ
て
も
、

３
人
の
女
が
抱
く
故
郷
へ
の
想
い
は
ま
る

で
異
な
っ
て
い
ま
す
。
だ
が
果
た
し
て
、

人
生
を
賭
し
て
愛
に
満
ち
た
故
郷
を
守
ら

ん
と
し
た
佳
代
の
想
い
は
、
世
代
の
狭
間

に
消
え
て
し
ま
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

　都
市
開
発
や
自
然
災
害
で
、
瞬
く
間
に

変
わ
り
ゆ
く
日
本
の
古
き
良
き
「
ふ
る
さ

と
」
の
姿
。
近
代
化
に
よ
っ
て
私
た
ち
が

得
た
も
の
と
失
っ
た
も
の
は
、
一
体
何
な

の
で
し
ょ
う
。
佳
代
が
守
り
た
か
っ
た
も

の
の
姿
を
描
く
こ
と
で
、
世
代
を
超
え
た

「
真
実
」
を
浮
か
び
上
が
ら
せ
る
。
本
書

を
読
み
終
え
た
時
、
決
し
て
捨
て
去
っ
て

は
な
ら
な
い
観
念
が
私
た
ち
の
心
に
焼
き

付
く
は
ず
で
す
。

　吉
川
英
治
文
学
新
人
賞
ノ
ミ
ネ
ー
ト
な

ど
、
い
ま
最
注
目
の
若
手
作
家
・
辻
堂
ゆ

め
の
最
新
刊
に
し
て
、
多
く
の
日
本
人
の

琴
線
を
揺
さ
ぶ
る
感
動
作
。
ち
な
み
に
清

少
納
言
の
枕
草
子
、
そ
う
、
あ
の
「
春
は

あ
け
ぼ
の
」
に
続
く
一
節
を
表
題
に
す
る

な
ん
て
、
実
に
繊
細
で
美
し
く
、
そ
し
て

力
強
い
感
性
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
タ

イ
ト
ル
だ
け
で
手
に
取
っ
て
し
ま
う
名
作

の
誕
生
で
す
。

辻
堂 

ゆ
め 

著

小
学
館

１
、８
７
０
円（
税
込
）

山
ぎ
は
少
し
明
か
り
て


